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I. INTRODUCERE

I.1 Contextul general

Administraia publicd reprezintd un domeniu de o importantd majord, intrucét asteptirile
cetdfenilor cu privire la cei care sunt angajafi in serviciul public sunt strdns legate de modul in care este
perceputd funcfionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public, de func{ionarea optimi a
institufiilor in acord cu necesitifile societa{ii. Din aceastd perspectivii, administrafia publici trebuie si
funcfioneze n baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului
public, responsabilitate, rispundere si, nu in ultimul rind, transparent.

Strategia Nafionald Anticorupiie are ca scop promovarea integrititii, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor i mésurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenfd institufionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, aprobati prin H.G. nr.
58372016, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ §i institufional in vederea prevenirii coruptiei in
Roménia. Documentul are un caracter multidisciplinar §i este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentind puterea executivd, legislativd si judecdtoreasci, autorititilor publice locale, mediului de
afaceri §i societdfii civile,

Conducerea comunei Dumitra considerd imperios necesari dezvoltarea si implementarea unor
instrumente care sd conducd la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea coruptiei,
consolidarea capacitdtii administratici publice locale si la cresterea nivelului de incredere a
beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

L2. Cadrul juridie

Strategia Anticoruptie a comunei Dumitra §i a uniti{ilor subordonate/in coordonare/sub autoritate are

drept baza Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020 si vizeazi prevenirea coruptiei pe

cele trei directii de acfiune: prevenire, educaie, combatere. Prezenta strategic a fost elaborati in baza
prevederilor urmatoarelor acte normative:

v Constitutia Roméniei;

" Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a
seturilor de indicatori de performangd, a riscurilor asociate obiectivelor i masurilor din strategie §i
a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd instifutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum gi a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public;

®  Ordinul M.D.R.A.P. nr. 728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate a M.D.R.A.P.
2015-2020 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru integritate a M.D.R.A.P,
2015-2020;

* H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 —
2020, cu modificérile §i completirile ulterioare;

@ Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile i completiirile ulterioare;

" Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificérile si completarile ulterioare;

»  Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice, institutiile publice si din
alte unitdfi care semnaleaza incilcari ale legii;

* Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitailor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile i completérile ulterioare;

® Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administrajia publicd cu modificarile si
completirile ulterioare;
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v H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de mésuri pentru combaterea birocragici in
activitatea de relatii cu publicul, cu modificérile si completirile ulterioare;

»  H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

s Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitigilor
publice;

" H.G. nr. 781/2002 privind protectia informafiilor secrete de serviciu;

u  Regulamentul de organizare gi functionare al aparatului de specialitate al Primarului comunei
Dumitra si al serviciilor publice de interes local subordonate;

*  Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Primériei comunei Dumitra;

= Declarajia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie (2016-2020).

L.3. Considerafii generale

Corupfia este un abuz de putere sdvérgit in exercitarea functiei publice/functiei de demnitate
publicd de un angajat al administrafiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozifie ierarhica, in
scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica ori persoand juridica.

Corupfia poate avea ca §i consecinge:
o inrdutdfirea imaginii sau discreditarea primadriei;
* incurajarea iresponsabilitifii si a practicilor abuzive;
e calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;
¢ degradarea valorilor morale;

Importante efecte negative ale corupfiei, valabile si mai ales demonstrate Tn Romania, sunt
reliefate de Programul de Dezvoltare a Nafiunilor Unite (UNDP). Astfel, conform UNDP [7],
weoruptia furd resursele si submineazd dezvoltarea umand prin impiedicarea accesului la serviciile
publice, impiedicd dezvoltarea economicd prin denaturarea piefelor §i deteriorarea integritafii
sectorului privat, submineaza institufiile democratice, incetineste dezvoltarea economicd si
contribuie la instabilitatea guvernamentald”. De asemenea, conform UNDDP, ,coruptia ataci
fundatia institutilor democratice ale statului prin denaturarea proceselor electorale, prin pervertirea
statului de drept si crearea de structuri birocratice, al ciror singur motiv de existen{a este solicitarea
de mita”, In consens cu cele mentionate mai sus, efectele negative cele mai reprezentative privind
corupfia din Roménia postrevolufionard, sunt urmitoarele: - polarizarea drastici a societifii
roménesti, prin imbogatirea ilicité §i excesivil a persoanelor corupte si aducerea in stare de siricie
cruntd a unei mari parti din populatia férii; cresterea diverselor fenomene ale criminalititii in
societate si amplificarea economiei subterane (coruptie si infracfiuni legate de coruptie cum ar fi:
fraude financiare cu fonduri nafionale si europene, delapidare, evaziune fiscald, contrabandi, trafic
de droguri $i de persoane, spilarea banilor, criminalitate organizati, etc.) si consolidarea lipsei de
incredere a populatiei in liderii politici si institutiile statului. Dintre efectele economice grave ale
coruptiei din Roménia, le mentiondm pe urmitoarele: - utilizarea ineficientd a resurselor; -
descurajarea investifiilor nafionale productive; - descurajarea investitiilor strdine; - distorsionarea
pietelor; - impiedicarea cregterii economice §i erodarea nivelului de trai [8], etc. De asemenea, nu
mai pufin periculoase considerim ci sunt gi efectele politice gi sociale ale coruptiei din Roménia,
printre care menfiondm: - subminarea statului de drept si a democratiei; - punerea in pericol a
indicatorilor privind buna guvernare; - consolidarea unei administrafii publice ineficace si
ineficiente; - afectarea negativd a guvernanei corporative; - ameninfdri cu privire la respectarea
drepturilor fundamentale ale omului; - subminarea activitdtii institutiilor fundamentale care
garanteazi stabilitatea, securitatea si dezvoltarea durabild a firii, etc. Din punct de vedere etic,
corupfia, reprezentand o Incélcare a principiilor general valabile ale vietii politice, economice si
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sociale, ori o respingere a principiilor care si-au dovedit viabilitatea in decursul timpului, dupi caz,
apreciem cd are ca efect §i ,invéfarea negativd” (9], In ceea ce priveste membrii societitii si ai
comunitédfilor locale, pe baza exemplului oferit de membrii societitii, in general, dar mai ales a
exemplului negativ oferit de elitele societdfii, la nivel central si local, ceea ce face ca si misiunea de
prevenire i combatere a coruptiei sd fie extrem de dificild in Roménia.

Alte efecte importante ale coruptiei generalizate, considerim ci sunt reprezentate de diferite
tipuri de ameniniri la adresa siguranfei nafionale a Romdniei, precum i diminuarea sanselor fiirii
noastre de a fi primitd in Spafiul Schengen, ca urmare a riscurilor potentiale de exportare a
corupfici si a rdspandirii efectelor negative ale acesteia in fdrile UE

Prevenirea actelor de corupfie este asiguratii in cadrul institufiei prin urmdtoarele practici:
¢ reglementarea activitafilor si a serviciilor publice;
e asigurarea fransparenfei si accesului la informatiile de interes public si promovarea
principiilor §i normelor etice;
* asigurarea transparenfei i responsabilitii{ii in gestionarea fondurilor si bunurilor publice;
e declararea averilor $i incompatibilitatilor;
e prevenirea gi solujionarea conflictului de interese;
e participarca societdii civile si sectorului privat in activitatea anticorupfie;
* instruirea personalului; instruirea pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul
administrafiei publice locale;
¢ evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;
Sunt considerate fapte de corupfie:
a. coruperea pasivi,
b. coruperea activi;,
c. traficul de influent3;
d. abuzul de putere/ de serviciu;
e. primirea de cétre un functionar a recompensei ilicite;
f. falsul in actele publice;
g. luarea de mitd;
h. darea de miti;
i. incélcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii;
j- incdlcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblititi si conflict de interese;
k. incilcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu;
1. incélcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal;
Coruperea pasivd este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitate publica,
care pretinde sau primegte oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau
acceptil servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intirzia sau grabi
indeplinirea unei actiuni ce {ine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune contrar
acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritafi distinctii, functii, piete de desfacere sau o
oarecare decizie favorabild.

Coruperea activd este fapta persoanci fizice, care promite, oferd sau di unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup pentru
a obfine de la autoritéti distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabili,

Traficul de influentd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau
pentru o altd persoand, sdvarsite cu intentie de ciitre o persoand care are influenti sau care sustine ci
are influen{d asupra unei persoane care ocupi o functiei publicd/functie de demnitate publici, asupra
unui salariat al institufiei, in scopul de a-l face s indeplineasci sau si nu indeplineascd actiuni ce intr3
in obligatiile sale de serviciu, indiferent daci asemenea acfiuni au fost sau nu savarsite.
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Abuzul de putere/de serviciu reprezinti folosirea cu intentie de citre o persoand cu functie de
raspundere a situafiei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, daci aceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau

juridice.

Primirea de recompense ilicite presupune primirea de citre persoana care ocupd o funcie
publici#/funciie de demnitate publicd, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale pentru
indeplinirea unor acfiuni sau acordarea de servicii ce {in de obligafiile lui de serviciu.

Falsul in acte publice presupune finscrierea de ciitre o persoand care ocupd o functie
publicd/funciie de demnitate publics, in documentele oficiale a unor date vidit false, precum si
falsificarea unor astfel de documente, dacil aceste actiuni au fost siivarsite din interes material sau din
alte interese personale sau de grup.

Luarea de mitd presupune luarea de citre o persoani care ocupd o functie publici/functie de
demnitate publici a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceplarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intirzia, grabi,
facilita indeplinirea unei acfiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinti.

Darea de mitd presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupd o functie publici/functie de
demnitate publicd pentru a indeplini, refuza, intirzia sau griibi indeplinirea unei actiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinti.

Incdlearea prevederilor legale privind declararea veniturilor §i a proprietdfii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declarafiei efectuate, in scris, pe
proprie raspundere, cu privire la veniturile si proprietitile declarantului, ale sofului/sotiei, precum si
ale copiilor aflati in intrefinere, potrivit legislatiei in vigoare.

Incdlcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitifi i conflict de interese presupune
nerespectarea prevederilor legale cu privire la mésuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitéfilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de interese.

Inedlcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretulyi de serviciu presupune incilcarea
prevederilor legale cu privire la misurile pentru péstrarea secretului de serviciu de ciitre persoanele
implicate in gestionarea operafiunilor declarate secret de serviciu.

Incéilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal presupune
incélcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de citre persoanele
implicate in operatiuni ce implicii gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,Politica privind avertizarea in interes public" conducerea Primdriei comunei Dumitra
urmdreste crearea $i menfinerea unui mediu integru in institufie, in care personalul angajat,
colaboratorii $i beneficiarii serviciilor oferite de aceasta si aib# certitudinea ci, in cazul in care sunt in
mésurd sd sesizeze fincillciri ale prevederilor Legii nr. 571/2004 (practici abuzive sau slaba
administrare), sesizirile facute vor fi tratate si investigate cu maxim# obiectivitate si seriozitate.

I.4. Definiii
* incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institugii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luatd sau dispus# cel pufin una dintre urmatoarele mésuri:
a} incetarea disciplinard a raporturilor de munci, ca urmare a sivérsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite si protejeze integritatea functiei publice;
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b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savirgirea unei infracfiuni de coruptie sau a unei
fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declaririi averilor;

c) rdménerea definitivd a unui act de constatare emis de ciitre Agen{ia Nationald de Integritate,
referitor la incélcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilittilor;

¢ efica se referdi la comportamentul individual, in context organizafional sau nu, care poate fi
apreciat sau evaluat fic din perspectiva valorilor, principiilor gi regulilor etice explicite (coduri de etici,
coduri de conduitd sau alte tipuri de documente fard statut de act normativ) sau tacite (cultura
organizafionald), fie prin prisma consecintelor actiunilor ins#gi;

¢ comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic
ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceasti corectitudine etici, care nu
poate fi delimitatd de corectitudinea legald si profesionali;

¢ comportamentul lipsit de integritate este o formad de subminare a misiunii organizatiei,
conducind la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectdnd interesele legitime ale
tuturor eclor implicafi, inclusiv interesul public;

e planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institugiei ca remedii
pentru riscurile i vulnerabilitatile institujionale la coruptie identificate, Masurile preconizate pot viza
prevenirea coruptiei, educafia angajatilor, dar s$i a publicului-tintd vizat de activitatea
institufiei/autoritétii, intreprinderii publice, precum §i combaterea coruptiei.

e standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele misuri de transparenti
institufionald i de prevenire a coruptiei consacrate de legislafia nafionali i reflectate in inventarul
anexd la SNA.

* pantouflage - noile abordéri in managementul sectorului public, impreund cu posibilitifile
extinse de muncd, au schimbat relatiile serviciului public §i ale sectorului privat, precum gi perceptia
publicdl asupra acestor relafii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporegte importanta dezvoltirii si mentinerii sistemelor ce abordeazii conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici citre sectorul privat, Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeazi migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat sunt:

(1) si se asigure ci anumite informatii dobandite Tn serviciul public nu sunt utilizate In mod abuziv;

(2) sd se asigure ci exercitarea autoritétii de cétre un functionar public nu este influentata de céstigul
personal, inclusiv prin speran{a sau agteptarea unei angajiri viitoare;

(3) s se asigure cil accesul §i contactele actualilor, precum si ale fogtilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

II. SCOP, VALORI $I PRINCIPII

II.1. Scopul strategiei
Promovarea eticii i integritdtii la nivelul comunei Dumitra i a unitifilor

subordonate/coordonate; consolidarea capacititii administragiei publice locale de a asigura calitatea gi
accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea masurilor anticoruptie
pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea desfagurdrii tuturor activitdfilor pentru realizarea
interesului public.

I1.2.Valorile incurajate

Managementul comunei Dumitra acordd maxima prioritate respectirii standardelor de etici si
morald si se angajeazd sd implementeze toate misurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de
erori in relatiile pe care institufia le are cu toate categoriile de colaboratori precum si in administrarea
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patrimoniului §i gestionarea fondurilor publice. Administratia locald constientizeaz necesitatea
respectarii principiilor privind integritatea in cadrul acestei institutii §i apreciazi necesitatea raportarii
la standarde de performanta ridicatd, dorind si vin# in intAmpinarea demersurilor societatii civile gi a
propriilor angajati privind conduita externd si internd a reprezentantilor institugiei.

La baza tuturor activitatilor desfagurate in cadrul comunei stau urmatoarele valori fundamentale:

Voin{a politici - de a infelege importanta unei societii lipsite de coruptie §i aportul adus pentru
ducerea la indeplinire a mésurilor previzute de Strategia Nagionald Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
inferes in exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publici. Obligatia de a nu folosi
indatoririle publice pentru obginerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop
personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligajia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercilarea obiectiva-a atribufiilor functiei publice/ functiei-de demnitate publici, Refuzul de a accepta
vreun beneficiu financiar sau de orice altd naturd de la persoane sau organizatii care ar putea influenfa
indeplinirca atributiilor postului. Totodats, obligafia institutici de a lua toate misurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese i incompatibilitii;

Transparen(a - adoptarea unei atitudini deschise §i transparente in toate deciziile si actiunile pe
care personalul institufici le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional gi consultarea membrilor societiii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea anungurilor
publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la premii  $i
recompense, aprobarea sau respingerea proiectelor de hotiirdri dezbitute in Consiliul Local, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care si conduci la decizii corecte pentru realizarea interesului

public.

Profesionalismul - promovarea valorilor §i principiilor fundamentale 1in activititile
administraiei publice, printr-o atitudine responsabild in interesul institutiei si a cetiieanului.

IL.3. Principiile de baza ale strategiei:
Prezenta strategie se intemeiazd pe urmitoarele principii generale:

. Principiul statului de drept in baza ciiruia este consacrati suprematia legii, tofi cetditenii fiind
egali in fafa acesteia. Acesta are la bazd respectarea drepturilor omului si presupune separatia
puterilor n stat;

2, Principiul rispunderii potrivit ciruia autorititile rispund pentru indeplinirea atributiilor ce le
revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

3. Principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate,
ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de ciitre fiecare organizatie:

4. Principiul proportionalitifii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
instituiile publice trebuie si elaboreze, si implementeze §i si mentind proceduri puternice, care si
fie proporfionale cu riscurile §i vulnerabilitifile institutionale gi dimensionate in functie de
resursele §i complexitatea organizatiei;

5. Principiul rdspunderii la cel mai fnalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi
eficiente dacé nu existd un mesaj clar dat de administragie de la nivelul cel mai inalt ci mita nu este
toleratd. Nivelul superior al conducerii pe ficcare palier al administratiei trebuie s initieze, si
supravegheze §i si conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici dc
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respingere a corupfiei, recunoscind faptul ¢ mita este contrari valorilor fundamentale ale
integritii, transparentei §i responsabilitatii si cd aceasta submineazi eficacitatea organizationali;

6. Principiul prevenirii sivarsirii faptelor de corupfie si a incidentelor de integritate potrivit ciruia
identificarea timpurie si inliturarea in timp util a premiselor apariiei faptelor de coruptie sunt
prioritare §i imperative. Atat instituiile publice, cit si cele private trebuie si dea dovadi de
diligen{a in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze
riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri
cu alte entitifi si este datoare apoi s efectueze evaluiiri periodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuic si verifice dacd respectivele organizatii au
politici si proceduri care sunt in concordanti cu aceste principii si orientéri;

7. Principiul eficacititii in combaterea corupfiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a activititii
institugiilor cu atribufii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cit mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptd, cét si al
managementului organizational;

8. Principiul cooperirii gi coerentei, in baza cairuia institutiile implicate in prevenirea si combaterea
corupliei trebuie si coopereze indeaproape, asigurdnd o concepfie unitard asupra obiectivelor ce
trebuie Tndeplinite gi a masurilor ce urmeazi a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanfa cooptirii societéii civile
si a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a misurilor de prevenire a
coruptiei;

10. Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei decizionale

I POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

HLI. Contextul abordirii si tratiirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul comunei

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc la
locul séu de munci sau intr-o institutie publicd. Aceste obiectii trebuie analizate i implementate solutii
corective adecvate.

In situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduitd iliciti sau neetics, ce
afecteazii alle persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertiziri in interes public. Pot apidrea temeri in legiturd cu raportarea
obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportiri si incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauzii: persoana ascunde situatiile create pe motiv
de afinitdti fafi de colegi sau fatd de managementul institufiei, din temerea de a fi ctichetat ca si
persoand care crecazd situafii critice, situatii care pot genera nesiguranti in legaturi cu activitatea ce
face obiectul sesizarii.

II1.2. Rolul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmireste crearea si menfinerea unui mediu integru
in institufie, mediu in care personalul, cetiifenii si aiba certitudinea ci in cazul In care sunt in masuri
si sesizeze incdledri ale prevederilor Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile
publice, institutiile publice si din alte uniti{i care semnaleazi incillciri ale legii (practici abuzive sau
slaba administrare), sesizirile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor, persoanelor care
ocupi o functie public# functiei de demnitate public, cetifenilor comunei si este conceputi pentru:

* a veni In intdmpinarea persoanelor care, cu bund credinti, sesizeaza savarsirea unor abuzuri si
incéledri ale legilor, considerand c& in acest mod i face datoria fatd de institutie si beneficiarii
serviciilor publice;

* aproteja persoanele care sesizeazd fapte prin care a fost incalcati legea, nepermitind hirfuirea
acestora, inclusiv presiunea informal3;
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o a-i face pe angajaf{i sd se simtd in sigurantd In cazul in care isi exprima Ingrijorarile in legaturs
cu modul in care se desfagoard activitétile la nivelul acestei institufii;

¢ a aduce la cunostingd cdile pe care o peroand trebuie sd le urmeze in cazul in care nu este
mulfumita de riaspunsul primit;

o a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijoriirile exprimate sunt
intemeiate si formulate cu bund credinta

IIL 3. Prinecipiile Protectiei avertizéirii in interes publie:

a) Principiul Legalitiifii: - conform céruia autorita{ile i institutiile publice au obligatia de a respecta:
drepturile si libertétile cetifenilor, normele procedurale, tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public: - conform c#ruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea gi eficienfa sunt ocrotite i promovate de lege;

¢) Principiul Responsabilititii: - conform ciiruia orice persoand care semnaleaza incaleiri ale legii
este datoare s sus{ind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsit;

d) Principiul Nesanctiondirii abuzive: - conform céruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclamé
sau sesizeazi incdlcéri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau
mai severe pentru alte abateri disciplinare.

e) Principiul Bunei conduite: - conform céaruia este ocrotit i incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publicid si bund administrare, in scopul de a spori :
capacitatea administrativa prestigiul autorita{ilor publice gi al institugiilor publice.

f) Principiul Bunci-credinfe:- conform c#ruia este ocrotiti persoana incadrati fintr-o
unitate publicd care a ficut o sesizare, convinsi fiind de realitatea stirii de fapt sau cd fapta

constituie o incilcare a legii.

I1L.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoand care sesizeazi existenfa unei
conduite corupte sau neetice sau care semnaleazi fapte prin care a fost incélcatd legea ca este corect si
transmit3 situafia aparuti functiilor ierarhic superioare, in conditii de maxima sigurantd.

IIL.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Priméria incurajeazi raportarea oriciirei incdlcari a legislafiei in vigoare, a regulamentului de
organizare ¢i functionare, a regulamentului intern sau a oriciirei proceduri care nu corespunde
cerintelor legale i de reglementare aplicabile institutiei.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundati cu raportarea unei nemulfumiri personale.

Conducerea comunei i protejeazi pe avertizorii care raporteazi faptele de coruptie, garanteaza
confidentialitatea sesizdrii §i anonimatul avertizorului in concordanti cu cerintele Legii nr. 571/2004,

1V. OBIECTIVE SI MASURI

IV.1. Obiective gencrale
Strategia Anticoruptie a comunei i a umtattloz subordonate/in coordonare/sub autoritate este

structuratd pe urmitoarele 6 obiective generale:

1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisi la nivel local,

2. Cresterea integritatii institutionale prin includerea mésurilor de prevenire a coruptiei ca elemente
obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodicd ca parte integrantd a performantei
administrative.

3. Consolidarea integritéitii, reducerea vulnerabilitétilor si a riscurilor de coruptie in sectoare gi domenii
de activitate prioritare.

4, Cregterea gradului de cunoastere si infelegere a standardelor de integritate de ciitre angajafi si
beneficiarii serviciilor publice.
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5.Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative.
0.Cresterea gradului de implementare a misurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si
autoevaluarea periodicd la nivelul Primarici comunei Dumitra, inclusiv a celor subordonate/in

coordonare/sub autoritate.

1V.2. Obiective specifice
Pentru implementarea obicctivelor generale Strategia Anticoruptie a comunei Dumitra si a
unititilor subordonate/coordonate este structurati pe 4 obiective specifice:
1. Cresterea gradului de implementare a mésurilor anticoruptie la nivelul institufiei si a celor
subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate.
2. Cregterea gradului de educatie anticoruptie a angajafilor gi a beneficiarilor serviciilor publice.
3. Dezvoltarea unei culturi a transparenfei pentru o guvernare deschisi la nivel local.
4, Consolidarca mecanismelor de control administrativ.

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE S1 EVALUARE A STRATEGIE]

Monitorizarea implementérii masurilor pentru atingerca obiectivelor Planului de Integritate al
comunei Dumitra gi al unitdfilor subordonate/in coordonare/sub autoritate se va realiza prin
auloevaluarea fiecdrei structuri/unitdfi din cadrul primiriei, pe baza indicatorilor de evaluare §i a
surselor de verificare i in corelare cu cerinjele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie, informatiile fiind centralizate de persoana de contact permanent cu Direcjia de Etica,
Integritate si Buna Guvernare din cadrul Ministerului de resort.

Obiectivele procesului de monitorizare i raportare sunt:
1. identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,
2. identificarea §i corectarea problemelor practice apédrute in aplicarea politicilor §i normelor
anticoruptie, cresterca gradului de cunoastere, infelegere i implementare a miisurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul comunei Dumitra §i a unitdfilor subordonate/in coordonare/sub autoritate,
identificarea solutiilor §i a bunelor practici, propunerea de mésuri in vederea actualizérii planului de
integritate.
3. raportarea in cadrul SNA, informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Periodic, obiectivele specifice, misurile si indicatorii prevdzuti in Strategia Anticoruptic a
comunei Dumitra si a unitdtilor subordonate/ in coordonare/ sub autoritate vor fi revizuite in vederea
asigurdirii indeplinirif obiectivelor generale.

Elaborat;
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